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МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ

РЕШЕНИЕ КОЛЛЕГИИ

г. Чита

от  26 сентября 2018 года
№ 05/2-18-488
О реализации мероприятий по погашению 
кредиторской задолженности муниципальных 
образований Забайкальского края 
за 8 месяцев 2018 года
            Заслушав и обсудив информацию начальника отдела мониторинга местных бюджетов управления в сфере межбюджетных отношений с муниципальными образованиями Министерства финансов Забайкальского края (далее – Министерство) Л.Р.Мироновой, Коллегия отмечает.
            Просроченная кредиторская задолженность местных бюджетов на 01 сентября 2018 года составила 1 554,5 млн. рублей, по сравнению с началом года задолженность снизилась на 497,9 млн. рублей (или на 24,3%).            Наибольшие суммы просроченной кредиторской задолженности приходятся на следующие муниципальные образования: Читинский район – 225,1 млн. рублей, Оловяннинский район – 146,2 млн. рублей, Шилкинский район – 145,9 млн. рублей, г. Петровск-Забайкальский – 116,0 млн. рублей. 

           В целях оказания финансовой помощи бюджетам муниципальных образований в 2018 году для погашения просроченной кредиторской задолженности, выполнения расходных обязательств по повышению оплаты труда работникам бюджетной сферы в краевом бюджете предусмотрены целевые субсидии: на  выравнивание обеспеченности муниципальных районов и городских округов на реализацию отдельных расходных обязательств – 1 197,1 млн. рублей, на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы (на выплату МРОТ) – 1 954,6  млн. рублей, на выполнение указов Президента Российской Федерации по повышению оплаты труда отдельных категорий работников учреждений бюджетной сферы – 290,8 млн. рублей. 
           Кроме того, в июле-августе текущего года распределена дотация на сбалансированность бюджетов муниципальных образований в сумме 672,0 млн. рублей, что позволило решить проблемы с погашением просроченной кредиторской задолженности по налогу на имущество, медицинским осмотрам, переуступкам задолженности поставщиков коммунальных услуг в пользу АО «Читаэнергосбыт», перед другими  поставщиками коммунальных услуг, возмещение расходов, произведенных в мае для расчетов с АО «Читаэнергосбыт» за счет опережающей дотации, восстановлены секвестированные объемы плановой дотации муниципальным образованиям, допустившим неисполнение условий соглашений по итогам 2017 года и устранившим данные нарушения в 2018 году. Оказана поддержка Тунгокоченскому району по выпадающим доходам бюджета, Акшинскому, Борзинскому, Дульдургинскому, Забайкальскому Оловяннинскому, Ононскому, Петровск-Забайкальскому, Хилокскому, Читинскому и Шилкинскому районам оказана дополнительная поддержка на выплату до МРОТ в связи с уточнением потребности.

          Субсидия на погашение просроченной кредиторской задолженности прошлых лет перечислялась с начала года в значительных объемах с привлечением кредитных ресурсов с целью достижения результата в виде кратного снижения объема просроченной задолженности и разблокировки счетов учреждений. В январе перечислено  212,7 млн. рублей, в феврале – 454,7 млн. рублей, в  марте – 136,7 млн. рублей. Процент финансирования за 1 квартал составил 67% годового объема субсидии.
             Направлено на погашение просроченной кредиторской задолженности 1746,0 млн. рублей, из них 1090,3 млн. рублей – за счет целевой субсидии, 655,7 млн. рублей – за счет средств местных бюджетов (доля софинансирования – 37,6%), достигнута положительная динамика по разблокировке счетов муниципальных учреждений на 30,3 % (на 01 января 2018 года было заблокировано 650 учреждений на сумму 491,9 мн. рублей, на 01 сентября 2018 года – 453  учреждений на сумму 289,1 млн. рублей). 
             Вместе с тем образование новой просроченной кредиторской задолженности в сумме 1 367,3 млн. рублей в связи с концентрацией средств на исполнение обязательств по повышению  оплаты труда снизило эффект погашения задолженности – вместо 83,4% до 18,3%.  По предварительной оценке Министерства ожидаемый прирост фонда оплаты труда к уровню «нулевых» чтений составит 3 415,7 млн. рублей (при «нулевых» – 6957,2 млн. рублей, прогноз до конца года – 10 266,6 млн. рублей).
             Доля просроченных первоочередных обязательств в общем объеме просроченной задолженности муниципалитетов имеет тенденцию к снижению. Так, на 01 января 2018 года задолженность по первоочередным расходам в объеме задолженности составляла 71,5%, на 01 сентября 2018 года – 66,6%. Снижение объема просроченной кредиторской задолженности по первоочередным расходам с начала года составило  432,6  млн. рублей,  или на 29,5%. 
            При передаче на местный бюджет численности отдельных категорий работников учреждений образования, непосредственно не связанных с реализацией образовательных программ, ставилась задача по оптимизации численности и сокращению бюджетных расходов. В результате невыполнения поставленной задачи продолжается рост просроченной кредиторской задолженности.
       
Снижение объемов просроченной кредиторской задолженности муниципальных образований должно решаться не только в плоскости поиска и выделения дополнительных финансовых ресурсов, но и путем реструктуризации. Так, с целью снижения нагрузки на местные бюджеты проведенная Правительством Забайкальского края работа по заключению трехстороннего соглашения между Правительством Забайкальского края, АО «Читаэнергосбыт» и ПАО «МРСК Сибири» об урегулировании взаимоотношений по оплате потребленной электрической энергии в Забайкальском крае от 25 июля 2017 года позволила реструктуризировать задолженность в сумме 433,2  млн. рублей на 3 года,  были отозваны исполнительные документы на сумму 195,1 млн. рублей. Из бюджета Забайкальского края муниципальным образованиям выделены целевые средства на погашение реструктуризированной задолженности в 2018 году – 143 млн. рублей. Вместе с тем, муниципальными образованиями не выполняются обязательства по оплате текущих платежей, что приводит к образованию просроченной кредиторской задолженности и предъявлению в органы федерального казначейства отозванных исполнительных документов и, как следствие, блокировке счетов муниципальных учреждений.
Со стороны Министерства в целях повышения оперативности принятия решений по наиболее острым проблемам и перераспределению имеющихся финансовых источников проводится работа по внедрению единой информационной системы исполнения консолидированного бюджета  Забайкальского края. С 2018 года внедрено применение единых кодов дополнительной классификации. 

Введение в отношении 16 муниципальных образований процедуры согласования составления и исполнения кассового плана позволило координировать муниципальные образования по исполнению условий заключенных соглашений, достичь положительной динамики по снижению просроченной кредиторской задолженности по первоочередным расходным обязательствам, решить проблему своевременности выплаты заработной платы в отдельных муниципальных образованиях. 
     На постоянном контроле Министерства находятся показатели исполнения соглашений, которые на каждый вид финансовой поддержки заключаются отдельно, в них индивидуально для каждого муниципального образования определяются целевые индикаторы и показатели.
      В заключенных соглашениях по предоставлению дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Забайкальского края, субсидии на погашение просроченной кредиторской задолженности, субсидии на выплату МРОТ предусмотрены показатели результативности и целевые индикаторы, отражающие результаты работы по снижению просроченной кредиторской задолженности. За неисполнение или ненадлежащее исполнение условий заключенных соглашений, в том числе недостижение показателей результативности предоставления субсидий, предусмотрено применение мер ответственности в соответствии с действующим бюджетным законодательством, в том числе бюджетные меры принуждения. 
 По результатам анализа исполнения условий соглашений по итогам полугодия выявлены следующие нарушения обязательств:

- не согласованы расходы на увеличение капитальных вложений за счет средств бюджета муниципальных образований (г. Чита, Забайкальский, Хилокский и Читинский районы);

- по сокращению недоимки исполнили обязательства 16 муниципальных образований из 35;

- несоблюдение норматива расходов на содержание органов местного самоуправления (Борзинский, Забайкальский, Калганский, Читинский районы, г. Петровск-Забайкальский);

- несоблюдение установленной предельной штатной численности органов местного самоуправления 15 муниципальными образованиями (Читинский - на 23 ед., Краснокаменский - на 15 ед., Борзинский и г. Чита - на 13 ед.).

В 2018 году возобновлена деятельность балансово-бюджетных комиссий, что позволило помимо поиска решений конкретных проблем муниципальных образований отраслевыми министерствами,  осуществить оказание методической помощи, в целях снижения количества финансовых нарушений органами местного самоуправления. Выездные заседания балансово-бюджетной комиссии проведены в 
3 муниципальных районах: Ононском, Тунгокоченском, Красночикойском и в 1 городском округе: город Петровск-Забайкальский.  По результатам даны поручения Губернатора Забайкальского края по повышению эффективности использования средств местных бюджетов, установлены сроки их исполнения.
            Необходимо отметить, что принимаемые Министерством меры без встречной работы муниципалитетов не позволят обеспечить сбалансированность местных бюджетов. В связи с этим руководителям муниципальных образований необходимо владеть оперативным  анализом текущей ситуации и принимать своевременные меры по снижению и недопущению роста просроченной кредиторской задолженности, разумно определять приоритеты и эффективно расходовать имеющиеся источники, усилить контроль за исполнением принятых муниципальным образованием обязательств по заключенным соглашениям, а также решений и рекомендаций Министерства.  

          В целях снижения просроченной кредиторской задолженности, недопущения ее роста,  Коллегия решила:

           1. Управлению в сфере межбюджетных отношений с муниципальными образованиями Министерства финансов Забайкальского края:
          1.1. осуществлять контроль за выполнением органами местного самоуправления обязательств, принятых по заключенным с Министерством соглашениям - до конца финансового года;
1.2. провести анализ обеспеченности источниками финансирования первоочередных обязательств муниципальных образований по результатам инвентаризации фонда оплаты труда муниципальных учреждений и органов местного самоуправления и расходов на коммунальные услуги и КПТ в динамике к аналогичному периоду 2017 года - в срок до 01 октября 2018 года;
 1.3. подготовить предложения по введению (или отмене) контроля координации составления, ведения и исполнения кассового плана в установленном порядке по итогам исполнения местных бюджетов за 9 месяцев 2018 года и принимаемых мер по снижению просроченной кредиторской задолженности;
           2. Органам местного самоуправления муниципальных образований Забайкальского края:
           2.1. определить первостепенной задачей снижение и в дальнейшем недопущение роста просроченной кредиторской задолженности по первоочередным расходным обязательствам муниципальных образований -  до конца финансового года; 
2.2. обеспечить достижение целевых индикаторов и показателей результативности, установленных в заключенных соглашениях; определить ответственных лиц из сотрудников финансовых органов за достижение целевых индикаторов и показателей результативности (по каждому соглашению), установленных в заключенных соглашениях и представить в Министерство копию соответствующего приказа - в срок до 1 октября 2018 года;
           2.3. принять меры по погашению кредиторской задолженности предприятиям ЖКХ, не допуская переуступку прав требования долга другим предприятиям - до конца финансового года;
           2.4. обеспечить выполнение обязательств по оплате текущих платежей всеми потребителями в рамках заключенных соглашений с АО «Читаэнергосбыт» - до конца финансового года;
           2.5. осуществлять постоянный контроль за сроками оплаты исполнительных документов, не допуская блокировки счетов на малозначимые суммы, принимать неотложные меры по разблокировке счетов муниципальных учреждений;
           2.6. принимать меры по недопущению образования остатков на счетах учреждений на 1-е число каждого месяца - до конца финансового года;

          2.7. финансовым органам организовать проведение работы с поселениями по ведению кассового плана в программном комплексе «Бюджет-Смарт ПРО». Отчет о проведенной работе по итогам 9 месяцев текущего года представить  в срок до 18 октября 2018 года. 
3. Управлению государственного финансового контроля Министерства финансов Забайкальского края:

3.1. при проведении проверок в рамках последующего финансового контроля по вопросу целевого и эффективного расходования средств субсидий, выделенных из краевого бюджета на выравнивание обеспеченности муниципальных районов и городских округов на реализацию отдельных расходных обязательств, отражать информацию об организации работы в муниципальном образовании по погашению просроченной кредиторской задолженности за счет средств целевой субсидии, определении ответственных лиц за проведение мероприятий,  осуществлении контроля и применении мер ответственности; об установлении и применении порядка осуществления первоочередных расходов при наличии заблокированных счетов. 
           4. Контроль за исполнением настоящего решения возлагается на заместителя министра финансов Забайкальского края А.В.Гренишина.

Заместитель председателя Правительства

Забайкальского края – министр финансов 

Забайкальского края                                                                         М.В.Кириллова

